附件2

关于《福建省市场主体登记管辖规定》的备案

说明

福建省市场监督管理局于2023年9月11日制定了《福建省市场主体登记管辖规定》（以下简称《登记管辖规定》），现就有关制定情况作出以下说明：

一、制定背景

为进一步落实《福建省人民政府关于印发福建省加快推进政务服务标准化规范化便利化实施方案的通知》，实现政务服务便利化，优化营商环境，根据《中华人民共和国市场主体登记管理条例》（以下简称《条例》）《中华人民共和国市场主体登记管理条例实施细则》（以下简称《实施细则》），省市场监督管理局于2023年9月11日制定并印发了《登记管辖规定》，并于2023年9月11日起施行。这是省市场监管局制定出台的第一份统一规范全省各级登记机关市场主体登记管辖的规范性文件，对我省市场主体及外国企业常驻代表机构（以下统称“市场主体”）登记管辖作出统一规定，为实现政务服务标准化、规范化、便利化，提供了制度保障。

《实施细则》第四条明确“省级以上人民政府或者其授权的国有资产监督管理机构履行出资人职责的公司，以及该公司投资设立并持有50%以上股权或者股份的公司的登记管理由省级登记机关负责；股份有限公司的登记管理由地市级以上地方登记机关负责。除前款规定的情形外，省级市场监督管理部门依法对本辖区登记管辖作出统一规定”。为贯彻落实《实施细则》相关工作要求，省市场监管局研究起草了《登记管辖规定》，经广泛征求意见后修改完善，形成了《福建省市场主体登记管辖规定》。

二、制定过程   

我局自2023年4月起，启动了制定规范性文件《登记管辖规定》评估立项、调研起草程序，6月初形成了《登记管辖规定（征求意见稿）》。6月16日通过OA系统向全省各级登记机关注册审批科（处、股）室征求意见；7月13日至27日通过官方网站向社会公开征求意见；7月31日通过OA系统向本局法规处、信用监管处、执法稽查局、反垄断处征求意见。共收到修改意见9条，采纳6条，其余3条未采纳的意见经协商达成一致意见。8月14日完成了本处室公平竞争审查；8月15日通过了办公室起草程序审核和法规处合法性审核程序，形成了送审稿。8月25日，局长办公会议审议并原则通过《登记管辖规定》（送审稿）。

2023年9月11日，《登记管辖规定》经由局长签发，并印发施行。
三、主要内容

《登记管辖规定》共有七条，主要内容如下：

第一条明确了本规定适用的市场主体和登记机关的概念。依据《条例》第二条和《外国企业常驻代表机构登记管理条例》第二条规定，列出了本规定适用的市场主体类别；同时，明确了《条例》第五条规定的县级以上人民政府市场监管局和行使市场主体登记职能的行政审批局，定义为市场主体登记机关。

第二条明确了应当由省市场监管局登记的市场主体；

第三条列出了可以由省市场监管局登记的市场主体；

第四条根据《实施细则》第四条的规定，明确了省市场监管局在特定情形下，可以将部分应当由省市场监管局承担的市场主体登记工作交由下级登记机关承担，也可以承担下级登记机关承担的部分市场主体登记工作；

第五条根据《实施细则》第四条规定，确定了外商投资企业和股份有限公司的登记机关；

第六条根据《实施细则》第四条规定，明确了对设区市登记机关依法对本辖区内市场主体登记工作进行分工授权；同时明确了平潭综合实验区登记机关登记管辖的范围；

第七条明确了本规定自印发之日起施行，有效期5年；废止了原省工商局2017年1月3日印发的《福建省工商局关于印发全省内资公司制企业登记管辖规定的通知》（闽工商企注〔2017〕1号）；同时对省市场监管局存量市场主体的登记管辖作出了规定。


